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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA
TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Ajalla 1.1.2022-31.12.2022

jasen varajésen

Kekkonen Esko puheenjohtaja Kesti Tarja

Antti Heinikainen varapuheenjohtaja Suojarinne-Saxelin Marianne
Pesonen Sirpa-Helena  jdsen Pesonen Jukka

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Tarkastuslautakunnan tehtavina ovat hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestaminen,
valtuustossa paatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden

valmistelu seké valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi.

Lisaksi lautakunnan on seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista
seka& muutoinkin seurattava tilintarkastajan tehtavien suorittamista ja tehtdva tarpeen
mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

Lautakunnan on huolehdittava siitd, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voima-
varat seka tehtava aloitteita ja esityksid lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
valvonnan tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti.

Lautakunta on vuoden 2022 aikana osallistunut kaksipaivaiseen tarkastuslautakuntien seminaariin
Tampereella ja kahteen verkkokoulutuspaivaan.

Vuoden 2022 aikana lautakunta kokoontui 7 kertaa.

2. TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1. Toimintatulot ja -menot, katteet ja tilikauden tulos

Kunnan talous toteutui talousarviota parempana. Talousarviossa talousarviomuutokset huomioon
ottaen tilikauden tulokseksi ennakoitiin alijgamaa 1,8 milj.€ ja toteutuma on ylijagdmaa 0,052 milj.€.
Toteutuma oli siis 1,852 milj.€ talousarviota parempi.

Toimintatuotot olivat 2,977 milj.€ (ed. vuonna 2,810 milj.€) ja toimintakulut 18,953 milj.€ (ed.
vuonna 18,557 milj.€), jolloin toimintakatteeksi muodostui -15,977 milj.€ (ed. vuonna
-15,747 milj.€). Vuosikatteeksi muodostui 0,657 milj.€ (ed. vuonna 0,679 milj. €).

Konsernin toiminnan tuotot olivat noin 19 Milj. euroa ja puolestaan toiminnan kulut

noin 34 Milj. euroa. tésta seurasi, ettd toiminnan kate ennen muita erid oli noin — 15 Milj. euroa (ei
sis. verotuloja ja valtionosuuksia). Toiminnan kokonais- vuosikate ennen poistoja oli noin 1,4 Mil;.
plussalla. konsernin poistot olivat noin 1,1 Milj. euroa ja tilikauden ylijgadma noin 0,3 Milj. euroa.
Vuosi 2022 ei olennaisesti poikkea vuodesta 2021.



2.2. STRATEGIAN TOTEUTUMINEN

Hirvensalmen kunnan tavoitteena on olla turvallinen, luonnonli&heinen, viihtyisédn asumisen ja
vapaa-ajanvieton saaristokunta. Naiden tavoitteiden suuntaisia ovat monet toimet olleetkin,
esimerkkind vapaa-ajan asumisen kehittdminen. Tavoitteena edelleen parantaa

yhteisen alueen kehittamistd yhteistyossa alueen eri toimijoiden kanssa.

Kunnan vapaa-ajan asumisen strategian mukaan tavoitteena on, ettd vapaa-ajan asuntoja
peruskorjataan ja varustetasoa nostetaan, jotta vapaa-ajan asunnoilla vietettdva aika lisdantyy ja
kayttdaste nousee.

2.3. TOIMINNALLISET TAVOITTEET

2.3.1 Elinkeinoelaméin kehittaminen

Elinkeinoeldman kehittdmiseen talousarviossa oli varattu, niihin kohdistetut tulot huomioituna,
nettona 212 500 euroa, toteuma oli 156 871 euroa, joten kaytté jai 55 629 euroa talousarviota
vahadisemmaksi, toisaalta kayttd oli hieman suurempaa kuin v 2021.

Kuntaan perustettiin nyt tarkasteltavalla jaksolla 12 uutta yritysta ja lopetettiin 7 yritysta, joten lisdys
oli 5 yritysta.

Kissakoskella aloitettiin kalasatamahankkeen kolmas vaihe, jossa hankittiin tarvittavia
kalankasittelylaitteita, lisattiin kylma- ja pakastetiloja seka kunnostettiin talotekniikkaa.
Kissakoskella ei enda ole vapaita vuokratiloja.

Kissakosken kalasatamaan tulee kalaa noin 40 kalastajalta.
Otavantien teollisuusalueen kaavoitus toi lisda kaavatontteja yrityskayttoon.
2.3.2. Sivistystoimi

Sivistystoiminnan suurin kuluera, perusopetus pysyi sangen hyvin talousarvion tavoitteissa.
Nettokulut talousarviossa olivat 2 339 000 euroa ja toteuma 2 303 046 euroa.

Perusopetuksen oppilaskohtaiset kustannukset nousivat talousarvion 15 487 eurosta 16 095
euroon. Oppilaskohtainen nousu selittyy pitkélti oppilasmaaran lievasta alentumisesta.

Perusopetuksessa tavoitteena on paasta sellaiselle tasolle, ettd vuosittain saavutetaan 100 % taso
jatko-opintokelpoisuudessa seka jatko-opiskelupaikan saavuttamisessa. Toimintavuoden 2022
osalta tdma tavoite saavutettiin.

Peruskoulutuksen puitteet ja sisélté ovat hyvalla tasolla.

Taloussuunnitelmakauden keskeisia kysymyksia olivat mm opetussuunnitelman jatkuva arviointi ja
kehitystarpeiden huomioiminen, seké perusopetuksen oppimisympéristdjen ja koulujen
toimintatapojen jatkuva kehittdminen.

Tavoitteena olleen perusopetuksen pidemman aikavalin strategian laatiminen jai vuodelle 2023.
Kunta on ollut mukana erilaisissa kulttuurinankkeissa, jotka on suunnattu eri-ikéisille kuntalaisille.

Kirjastopalveluiden tarjontaa on monipuolistettu ja niiden kayttd on lisdantynyt.



2.3.3. Sosiaali- ja terveyspalvelut siséltien erikoissairaanhoidon

Hirvensalmen sosiaali- ja terveyspalvelut on 1.1.2017 alkaen jarjestanyt Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma.

Tilipaatdksessa 2021 nettomenot 10 860 541
Talousarvio 2022 11 827 600

Toteutui 2022 11 051 736

Talousarvion alle 775 864

Nousua v 2021 tp 191 195

Toimeentuloturvan kaytto osoittautui talousarviota vahaisemmaksi. Talousarvio 2022 (netto) 340
000 euroa, vuoden 2022 kayttd vastaavasti 251 390 euroa

2.3.4. Tekninen toimi

Kirkonkylan keskustan ranta-alueiden kehittdminen on aloitettu ideointisuunnittelulla.
Satulinnan upea valaistu kévelyreitti, kirkonkylan rantakaava. Hirvensalmen urheilijoiden
toteuttamat hienot kuntoportaat, johon kunta antoi apua. Kunnan hieno frisbeegolf-rata
on saanut paljon kiitosta.

Ympariston hoitoon tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomiota esim. kunnassa on erittain hyvin
hoidettu jateasema. Jatehuoltoa on kehitetty, mm. Tuukkalan aluekerdyspiste on uusittu
syvékerdysastioille.

2.3.5. Rakennuslautakunta

Rakentaminen elpyi hieman edelliseen vuoteen verrattuna. Asuinrakennuksia valmistui 3, edellisen
vuoden maaran ollessa 2 ja lomarakennuksia 17 (14). Vapaa-ajan asumisen kehitysta kuvaa se,
ettd valmistuneista lomarakennuksista 14 oli ymparivuotiseen asumiseen soveltuvia. Uusia lupia
asuinrakennuksille mydnnettiin 2 kpl (2021 3) ja lomarakennuksille 19 kpl (22).

Kayttotarkoituksen muutoksia vuonna 2022 tapahtui 4 kpl.

2.4 TALOUDELLISET TAVOITTEET

Talouden kehitys on jatkunut myonteisesti. Tasta yhtena osoituksena, se ettei Hirvensalmen
kunnalla ollut tilikauden paattyessa ollenkaan lainaa, eika taseessa alijaamaa ja tilinpaatods on
ylijdamainen 52.080,94 euroa, joskin tulokseen siséltyy

puunmyyntituloja 386 789 € ja edellisena vuonna (64 672 €).

2.5. INVESTOINNIT

Kunnan investoinnit olivat melko maltillisia. Talousarviossa investointeihin oli varattu yhteensa 884
000 euroa, johon kohdistettuja tuottoja oli kirjattu 176 000 euroa, joten nettokustannuksiksi
muodostuu 708 000 méararaha, kaytto oli nettona 424 848,06 euroa. Joitakin havaintoja kaytosta:
Kissakosken kalasataman kolmanteen vaiheeseen elinkeinoinvestointina kaytettiin
nettosummaltaan 38 340,91 euroa.

Keskustan liikennevayliin kaytettiin 11 801,00 euroa, miké oli 3 199 euroa alle talousarvion.



Vesi- ja jatehuollon saneerauksiin kaytettiin 294 600,57, talousarviossa oli 360 000 euroa.

2.6. SIJOITUSTOIMINTA

Rahoitussijoitusten markkina-arvo 7,50 milj. € vuodenvaihteessa n. 0,038 milj. €
korkeampi kirjanpitoarvoon verrattuna.

2.7. HENKILOSTO

Vuonna 2022 kunnan organisaatiossa oli 70 henkil6a, joista 52 henkilda tydskenteli
vakinaisessa osa- tai kokoaikaisessa palvelusuhteessa Hirvensalmen kuntaan.

Organisaation paéatoimisen henkildstdon maara on laskenut, kokonaismaaran ollessa 70 henkil6a.
Vuonna 2021 ruokapalveluiden henkildkunta siirtyi toisen tydnantajan palvelukseen.

Tydterveyshuollosta on vastannut Pihlajalinna Etela-Savo. Merkille pantavaa on, etta
sairauspoissaolot lisdantyivat edelliseen kauteen verrattuna 177 paivaa.
Sairauspoissaoloista aiheutui palkkakustannuksia n. 97 673 €.

Edellisesta tilikaudesta henkildsto on keski-idltdan vanhentunut alle vuoden verran, ollen nyt noin
47,44 v.

Kunta on tukenut henkildsténsa jaksamista mm. maksuttomilla kuntosalivuoroilla ja Smartum-
likunta-/kulttuurieduilla.

Henkilostotilinpaatds 2022 antaa erittdin kattavat tiedot kaikkineen Hirvensalmen kunnan
henkiléstohallinnosta.

Yhteistyétoimikunta kokoontui vuoden aikana kaksi kertaa ja kunnassa on kaksi
tydsuojeluvaltuutettua.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kunnan eri toimipisteissa tehtaisiin sdanndllisesti
tyodtyytyvaisyyskysely.

3. KONSERNI- JA OMISTAJAOHJAUS

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet ensisijaisesti kuntakonserniin kuuluvien

yhteisdjen omistajaohjaukselle kunnan strategian ja tavoitteiden mukaisesti.

Konsernivalvontaa on toteutettu osana johtamisjarjestelmaa. Konsernitaseessa ei ole kertynytta
alijgdmaa.

Konsernitase oli vuoden 2022 paattyessa 31 336 887,75 euroa, edellisen vuoden paattyessa
31 101 281,97 euroa.

Suurimmat konsernivastuut tulevat kuntayhtymista, kuten Etela-Savon sosiaali- ja
terveyspalvelujen kuntayhtyma (Essote) ja Vaalijalan kuntayhtyma.

Konsernitilinpaatdoksessé lainaa on vuoden 2022 lopussa 7,91 miljoonaa euroa ja vuotta
aikaisemmin 7,87 miljoonaa.



Konsernilainamaara kokonaisuudessaan seké asukasta kohden laskettuna on kasvanut hieman
edelliseen vuoteen verrattuna, ollen v. 2022 lopussa 3780 €/asukas ja edellisen vuoden vaihteessa
3695 €/asukas.

4. MUUT HAVAINNOT KUNNAN TOIMINNASTA

Tydllisyydessé on havaittavissa parannusta. Tyottémyysaste vuoden 2022 lopussa oli 10,3 % ja
edellisen vuoden lopussa 12,2 %. Pitkaaikaistyottdmien osuus sen sijaan on noussut.
Pitkaaikaistydttémia tyottdmien maarasta oli 32 %, vuotta aikaisemmin 31 %. Tyottomyytta on
hoidettu kunnan omana tyona, seka seudullisen kuntakokeilun kautta.

Kunnassa on runsaasti tyhjid asuntoja, joista aiheutuu paljon kustannuksia. Ylimaaraisen
asuntokannan vahentamista esim. purkamista tulisi selvittaa.

5. YHTEENVETO

Kunnan taloudellinen kehitys jatkui edelleen vakaana, josta hyvana esimerkkinad on, ettd kunnan
nimissa ei ole lainaa ollenkaan. Eteld-Savon kuntien keskim&arainen tuloveroprosentti on 21,79 %.
Hirvensalmi on tullut toimeen 20,0 prosentilla.

Tilinpdatoksessa vuosikate on positiivinen 314 euroa/asukas. Vastaava luku edellisell tilikaudella
oli 318 e/asukas. Valoisia ndkymia tulevaisuuteen antaa myos elinkeinoeldman kehittyminen.
Mydnteisen kehityksen kdrkena ovat vireilld olevat hankkeet kalanjalostuksen, puunjalostuksen ja
metalliteollisuuden piirissa. Naihin uskotaan syntyvan myés uusia tyopaikkoja.

Kunnan vesistoisyys vahvistaa tulevaisuuden nakymaa. Se luo edellytykset runsaalle vapaa-ajan
asutukselle seka sen tarpeisiin syntyvalle ravintola- ja matkailuyritystoiminnalle.

Véaestdn vaheneminen koko Etela-Savossa ja myos Hirvensalmella tuo haasteita tulevaisuuteen.

Hirvensalmella vakiluku alenee vuosittain lahinna syntyvyyden ja kuolleisuuden vélisen erotuksen
verran. Ennakkotietojen mukaan tarkasteltavana olevan tilikauden 2022 aikana vaheneminen on
37 henkilda. Taman mukaan kunnan vakiluku on 31.12.2022 2094 henkea.

Sote-palvelut siirtyivat 1.1.2023 hyvinvointialueiden hoidettavaksi. Samalla leikattiin kuntien
veroista 12,64%, joten Hirvensalmen kunnallisveroprosentti on vuonna 2023 7,36%. Kunnille jai
runsaasti tekemistd, kuten opetustoimi ja ennalta ehkaiseva toiminta. Mielenkiintoista ndhda kuinka
onnistunut veroprosentin jako kuntien ndkdkulmasta tulee olemaan.

Essoten purkamisen yhteydessa on kuntien kannettavaksi merkittavid kustannuseria, Hirvensalmi
on osaltaan valmistautunut Essoten alijagagman hoitamiseen tekemalla 1 428 500 varauksen.
Tietyista riskeista huolimatta Hirvensalmi tulee itsendisena parjagamaan taman murrosvaiheen
jalkeenkin.

Lautakunta kiittda viranhaltijoita ja muita asiaan vaikuttaneita menestyksekkaasta vuodesta.

Hirvensalmella 11.5.2023
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