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Kokousaika  29.1.2024 kello 17.00 
 
Kokouspaikka Valtuustosali  
 
   

1. Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
2. Pöytäkirjan tarkastajien valitseminen 
3. Työjärjestyksen hyväksyminen 
4. Lausunto VM:lle kuntajakoselvitykseen osallistumisesta ja kuntaja-

koselvittäjästä, Pertunmaan kunta 
5. Kunnanjohtajan virkavaali 
6. Ilmoitusasiat 
7. Kiireellisenä käsiteltävät asiat 
8. Valtuustoaloitteet 

    
 
 

   
   

 
               
 
 
              Aada Ruhanen, kunnanvaltuuston puheenjohtaja 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäpito 
Kokouksen tarkastettu pöytäkirja, johon on liitetty valitusosoitus, pidetään yleisesti nähtävänä 05.02.2024 
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS -kokouskutsun asia 1 
__________________ 
Kvalt § 1/29.1.2024  Kuntalain 94 §:n mukaan kokouskutsun valtuuston toimikauden 

 ensimmäiseen kokoukseen antaa kunnanhallituksen puheenjoh-
 taja ja kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, jo-
 ka johtaa puhetta kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapu-
 heenjohtajat on valittu. 

 
   Tästä kokouksesta on ilmoitettu 23.1.2024 päivätyllä kutsulla, joka 

 on lähetetty valtuutetuille (liite nro 1). Kutsu on lisäksi julkaistu 
 kunnan ilmoitustaululla, kunnan www- kotisivuilla ja paikallisleh-
 dessä Hirvensalmelainen on julkaistu ilmoitus kokouksen ajasta ja 
 paikasta.  

  
   Hallintosäännön 13.11.2017 § 14 mukaan kutsu valtuuston ko-

 koukseen on vähintään neljä päivää ennen kokousta lähetet-
 tävä erikseen kullekin valtuutetulle, kunnanhallituksen jäsenelle, 
 kunnanjohtajalle ja samassa ajassa on kokouksesta annettava 
 yleisesti tieto julkisten kuulutusten ilmoitustaululla. 

 
   Kuntalain 103 §:n mukaan kunnanvaltuusto on päätösvaltainen, 

 kun kaksi kolmannesta valtuutetuista on saapuvilla. 
 
 Esitys  Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.hirvensalmi.fi/wp-content/uploads/2024/01/Liite-1_1§.pdf
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALITSEMINEN -kokouskutsun asia 2 
___________________ 
Kvalt § 2/29.1.2024  Pöytäkirja voidaan tarkastaa 2.2.2024. 
 
 Khall esitys  Kunnanvaltuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan 
     tämän kokouksen pöytäkirjan.    
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TYÖJÄRJESTYKSEN HYVÄKSYMINEN -kokouskutsun asia 3 
___________________ 
Kvalt § 3/29.1.2024 
  
 Khall esitys  Kunnanvaltuusto hyväksyy tämän esityslistan asioiden 
   käsittelyjärjestykseksi.  
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LAUSUNTO VM:LLE KUNTAJAKOSELVITYKSEEN OSALLISTUMISESTA JA KUNTAJA-
KOSELVITTÄJÄSTÄ, PERTUNMAAN KUNTA – kokouskutsun asia 4 
__________________ 
Khall § 6/ 22.1.2024 Valtiovarainministeriö on toimittanut Hirvensalmen kunnalle lausunto-

pyynnön kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mukaisen erityisen 
kuntajakoselvityksen asettamisesta koskien Pertunmaan kuntaa. 

  
Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdes-
sä selvittää kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsäädän-
nössä edellytetyt palvelut sekä ryhtyä toimenpiteisiin palvelujen edel-
lytysten turvaamiseksi, jos vähintään toinen lain 118 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa 
olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksistä täyttyy.  

 
Arviointimenettelyssä on arviointiryhmä antanut 17.11.2023 ehdotuk-
sensa kuntarakennelaissa tarkoitetusta erityisestä selvityksestä kunta-
jaon muuttamiseksi.  

 
Erityisessä kuntajakoselvityksessä ministeriö asettaa kuntia kuultu-
aan yhden tai useamman kuntajakoselvittäjän, jonka tehtävänä on 
tehdä kuntajakoselvityksessä mukana olevien kuntien valtuustoille 
ehdotus kuntien yhdistymisestä sekä kuntien yhdistymissopimukses-
ta.  

 
Kuntajakoselvittäjän ehdotus kuntien yhdistymisestä voi koskea: 1) 
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdis-
tymistä olemassa olevaan kuntaan; 2) erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useam-
man kunnan kesken; taikka 3) useamman kuin kahden kunnan yhdis-
tymistä. Lisäksi selvittäjän ehdotus voi koskea kunnan osan siirtämis-
tä toiseen kuntaan.  

 
Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyväk-
syvät selvittäjän ehdotuksen, kunnat tekevät selvittäjän ehdotuksen 
mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriölle. 
Muutoin selvittäjä toimittaa esityksensä kuntajaon muuttamisesta mi-
nisteriölle.  

 
Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministeriön on kuultava 
asianomaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen määräämis-
tä alueelle. Tämän perusteella valtiovarainministeriö pyytää Hartolan, 
Hirvensalmen, Joutsan, Mäntyharjun ja Pertunmaan kunnilta sekä 
Heinolan kaupungilta valtuuston päätökseen perustuvaa lausuntoa 
osallistumisesta kuntarakennelain 4 luvun mukaiseen erityiseen kun-
tajakoselvitykseen. 
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Edellä mainitun lisäksi valtiovarainministeriö pyytää jakelussa maini-
tuilta kunnilta lausuntoa kuntajakoselvittäjästä. Valtiovarainministeriö 
esittää, että kuntajakoselvittäjäksi nimitetään HT Eero Laesterä.  

 
Hirvensalmen kuntastrategiaan vuosille 2023-2026 on kirjattu kunnan 
arvoksi itsenäisyys. Hirvensalmen kunnan talous on kunnossa ja kun-
nalla ei ole tarvetta kuntaliitokseen taloudellisen tilanteensa vuoksi. 
Kunnalla ei ole katettavia alijäämiä, kunta on velaton ja kunnassa on 
alhainen veroprosentti verraten maakunnan muihin kuntiin. Kunnalla 
ei ole muutoinkaan halua tai tarvetta yleisesti ottaenkaan kuntaliitok-
seen.  

 
Kuntalain 118 §:n mukaan määritetyt kriisikunnan kriteeristöt eivät to-
teudu Hirvensalmella millään osa-alueella. Toteutuessaan ne voisivat 
aiheuttaa sen, että Hirvensalmi ohjattaisiin pakkoliitokseen. Syyskuun 
2023 tilastojen mukaisesti Hirvensalmen kuntakonsernin taseen yli-
jäämä on ollut vuonna 2022 3 094 €/asukas (kriisikunnan raja vähin-
tään -1000€/as ja edellisenä vuonna -500 €/as). Kuntakonsernin vuo-
sikatteen (ilman harkinnanvaraista valtionosuuksien korotusta) ja su-
mupoistojen suhde on ollut vuonna 2022 127 % (kriisikunnan raja alle 
80%). Konsernin asukasta kohden laskettu lainakannan ja vuokravas-
tuiden määrä on ollut 4598 €/as vuonna 2022 (kriisikunnan raja 
>14085€). Tuloveroprosentti oli 20,0% vuonna 2022 (kriisikunnan raja 
>22,01). Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate oli 1,4 vuonna 
2022 (kriisikunnan raja 0,8).  

 
Hirvensalmen kunnalla ei ole tällä hetkellä Pertunmaan kunnan kans-
sa kahdenvälistä yhteistyötä.  Kuntien välillä ei ole toimivaa joukkolii-
kennettä. Hirvensalmen luonnollinen suuntautuminen ja asiointi on 
vahvasti Mikkelin suuntaan, ei Pertunmaan suuntaan. Hirvensalmella 
on yhteistyötä Mikkelin kaupungin kanssa esimerkiksi elinkeinotoimin-
nan, ympäristö- ja ympäristöterveyspalveluiden, maatalouspalvelui-
den, hankeyhteistyön, musiikkiopiston, kirjaston ja kansalaisopiston 
sekä tulevien työllisyyspalveluiden osalta. Lisäksi työpaikkapendelöinti 
suuntaa pääasiassa Mikkeliin. Toisen asteen koulutus suuntautuu 
vahvasti Mikkeliin Hirvensalmelta. Joukkoliikenneyhteydet ovat toimi-
vat Mikkelin suuntaan. Pertunmaan kunnan liittyminen Hirvensalmen 
kuntaan ei tukisi Hirvensalmen elinvoimaisuuden kehittämistä eikä 
palveluiden saatavuutta. 

 
Yhteistä rajaa Hirvensalmen ja Pertunmaan välillä on vain noin 18 km 
ja logistiset yhteydet kuntien välillä ovat huonot. Palveluiden järjestä-
minen Hirvensalmen ja Pertunmaan välillä ei ole realistista tämä 
huomioiden. Lisäksi tulee ottaa huomioon kuntakoot. Kuntaliitos Hir-
vensalmen ja Pertunmaan välillä ei tuo synergiaetuja kumpaankaan 
kuntaan. Pertunmaan yhdistyessä Hirvensalmeen olisi Hirvensalmen 
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ja Pertunmaan asukasmäärä yhteensä vain noin 3646 asukasta (läh-
de Etelä-Savon maakuntaliitto, väkilukuennakko 30.11.2023). 
 

Liitettäessä Pertunmaa Hirvensalmen kuntaan, ei muodosteta elin-

voimaista, alueellisesti eheää ja yhdyskuntarakenteeltaan toimivaa 

kuntarakennetta, jolla on riittävän vahva rahoituspohja ja joka vahvis-

taa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksiä.  

. 

vs. kj. Kunnanhallitus päättää esittää kunnanvaltuustolle, että se: 

1 Päättää todeta lausuntonaan valtiovarainministeriölle, että Hirven-

salmen kunta ei osallistu kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mu-

kaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.    

2 Toteaa, että kunnalla ei siten ole kantaa siihen kuka nimetään kun-

tajakoselvittäjäksi.  

 

 Päätös: Hyväksyttiin. 

 
___________________ 
Kvalt § 4/29.1.2024 
  

Khall esitys Kunnanvaltuusto, 

1 Päättää todeta lausuntonaan valtiovarainministeriölle, että Hirven-

salmen kunta ei osallistu kuntarakennelain (1698/2009) 4 luvun mu-

kaiseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.    

2 Toteaa, että kunnalla ei siten ole kantaa siihen kuka nimetään kun-

tajakoselvittäjäksi.  
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KUNNANJOHTAJAN VIRKAVAALI – kokouskutsun asia 5 
__________________ 
Khall § 5/ 22.1.2024 Kunnanjohtajan virka oli haettavana 25.10.2023-23.11.2023 klo 15.00 

mennessä. Hakuilmoitus julkaistiin Kuntarekryssä ja Länsi-Savossa, 
sekä valtakunnallisissa ilmoituskanavissa; Oikotie, Duunitori, Rekry-
tointi.com ja työmarkkinatori. Lisäksi viralle haettiin näkyvyyttä kunnan 
ja Eezy Personnelin sosiaalisen median kanavien kautta.  
 
Määräaikaan 23.11.2023 klo 15.00 mennessä virkaa haki yhteensä 
21 henkilöä. Yksi henkilö perui hakemuksensa. Liitteenä 2 hakijat ja 
tieto täyttääkö hakija kelpoisuuden koulutuksen osalta. 

Kunnanjohtajan viran kelpoisuusehdot ovat soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto, lisäksi vaaditaan kokemusta hallinto- ja johtotehtävistä 
ja hyvää kunnallishallinnon ja -talouden tuntemusta. Hakijayhteenveto 
toimitetaan kokoukseen osallistuville. 
 
Lisäksi perustuslain 125 § määrää, että yleiset nimitysperusteet julki-
siin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. 

 
  Kunnanhallituksen asettama työryhmä haastatteli 13.12.2023 kuutta 

hakijaa: 
Insinööri YAMK Tiina Andersson, Helsinki 

  OTM Vesa Ellonen, Mikkeli 
  KTM Ilkka Fritius, Mikkeli 
  KTM Raisa Kinnunen, Koskenpää 
  YTM Jukka Ollikainen, Mäntyharju 
  Yleisesikuntaupseeri Jari Salonen, Soini 

 
  Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 18.12.2023, § 115 soveltuvuus-

arviointiin lähetettäväksi seuraavat kunnanjohtajaehdokkaat. OTM 
Vesa Ellonen, Mikkeli 

  YTM Jukka Ollikainen, Mäntyharju 
  Yleisesikuntaupseeri Jari Salonen, Soini 

 
Kuntalaki 41 § määrää kunnanjohtajan valinnasta.  
Kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Kunnanjohtaja voidaan valita joko 
toistaiseksi tai määräajaksi ja hän on virkasuhteessa kuntaan. 
Jos kunnanjohtajan vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista 
äänistä, toimitetaan uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. 
Tässä vaalissa eniten ääniä saanut tulee valituksi. 
Mikäli useampi kuin kaksi ehdokasta saa yhtä monta ääntä, arpa rat-
kaisee, ketkä ovat mukana lopullisessa vaalissa. Jos vaalissa tulee ta-
satulos, arpa ratkaisee, kuka tulee valituksi.  
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Kunnanjohtajan valinta suoritetaan henkilövaalina, jon-
ka toimittamisessa noudatetaan kuntalain ja hallintosäännön mää-
räyksiä.   
 
Hallintosääntö 32 § antaa yleiset määräykset vaalin toteuttamiseen:  
Milloin vaali toimitetaan suljetuin lipuin, äänestyslipun on oltava ko-
koontaitettu niin, ettei sen sisältö ole näkyvissä. Äänestyslipussa ei 
saa olla asiattomia merkintöjä. Äänestysliput annetaan valtuuston pu-
heenjohtajalle nimenhuudon määräämässä järjestyksessä. Ääniä voi-
daan antaa jokaiselle vaalissa kysymykseen tulevalle ehdokkaalle, 
vaikkei häntä olisi keskustelussa ehdotettu tai kannatettu. Enemmis-
tövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen 
vaali toimitetaan aina suljetuin lipuin. Suljetussa lippuäänestyksessä 
äänestäjän on taitettava äänestyslippu siten, ettei sen sisältö ole nä-
kyvissä. Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaali-
kelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokasparille. Toimitettaessa enemmis-
tövaali suljetuin lipuin, kokouksen pöytäkirjantarkastajat toimivat sa-
malla ääntenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, 
jollei valtuusto toisin päätä.  
 
Vaali toimitetaan suljetuin lipuin vaadittaessa. Esitys ei vaadi kanna-
tusta. Varalle valittavan valinta tapahtuu varsinaisen vaalin menettely-
tavoin.  
 
Vaalissa ovat mukana kaikki hakemuksensa jättäneet ja suostumuk-
sensa antaneet kelpoisuusehdot täyttävät hakijat.  
 
Työryhmä tekee oman esityksensä kunnanhallituksen kokouksessa 
kunnanjohtajan valinnasta.  

 
 vs. kj. Kunnanhallitus esittää kunnanvaltuustolle, että valtuusto  

1. valitsee vaalilla kunnanjohtajan vakinaiseen, toistaiseksi jatkuvaan 
virkasuhteeseen  
2. valitsee vaalilla valitun kieltäytymisen sijaan varahenkilön 
3. toteaa, että viran täytössä noudatetaan 6 kuukauden koeaikaa 
4. toteaa vaalin olevan ehdollinen; valitun on esitettävä hallitukselle 
lääkärintodistus terveydentilastaan 30 päivän kuluessa valitsemispää-
töksen tiedoksisaamisesta lukien 
5. oikeuttaa kunnanhallituksen sopimaan viran vastaanottamisesta se-
kä päättämään valituksi tulleen palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista. 

 
 Päätös Hyväksyttiin. 
 

Kunnanhallitus esittää kantanaan, että valinta kunnanjohtajaksi teh-
täisiin oikeustieteiden maisteri Vesa Ellosen ja yleisesikuntaupseeri 
Jari Salosen välillä. 
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_______________ 
Kvalt § 5/29.1.2024 
  
 Khall esitys  
 Liite 2 Kunnanvaltuusto,  

1. valitsee vaalilla kunnanjohtajan vakinaiseen, toistaiseksi jatkuvaan 
virkasuhteeseen  
2. valitsee vaalilla valitun kieltäytymisen sijaan varahenkilön 
3. toteaa, että viran täytössä noudatetaan 6 kuukauden koeaikaa 
4. toteaa vaalin olevan ehdollinen; valitun on esitettävä hallitukselle 
lääkärintodistus terveydentilastaan 30 päivän kuluessa valitsemispää-
töksen tiedoksisaamisesta lukien 
5. oikeuttaa kunnanhallituksen sopimaan viran vastaanottamisesta se-
kä päättämään valituksi tulleen palkkauksesta ja muista palvelussuh-
teen ehdoista. 

  
Kunnanhallitus esittää kantanaan, että valinta kunnanjohtajaksi teh-
täisiin oikeustieteiden maisteri Vesa Ellosen ja yleisesikuntaupseeri 
Jari Salosen välillä. 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.hirvensalmi.fi/wp-content/uploads/2024/01/Liite-2_5§.pdf
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ILMOITUSASIAT – kokouskutsun asia 6 
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KIIREELLISENÄ KÄSITELTÄVÄT ASIAT- kokouskutsun asia 7 
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VALTUUSTOALOITTEET - kokouskutsun asia 8
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HIRVENSALMEN KUNTA   VALITUSOSOITUS 
 
KUNNANVALTUUSTO 
Kokouspäivämäärä 29.1.2024 
 
 
Valitusviranomainen 
 

Päätökseen tyytymätön saa hakea siihen muutosta valittamalla kirjallisesti Itä-
Suomen hallinto-oikeuteen. Kunnallisvalituksen voi tehdä asianosainen ja kun-
nan jäsen. Hallintovalituksessa valitusoikeus on ainoastaan asianosaisella. 

 
Kunnallisvalitus §§ 5 
 
Hallintovalitus §§ 

 
 
Valitusaika 
 

Valitusaika on 30 päivää tiedoksisaantia seuraavasta päivästä lukien. Jos määrä-
ajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhan-
nusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä tämän 
päivän jälkeen. 
 
Asianosainen saa päätöksestä tiedon kirjeellä. Kunnallisvalituksessa asianosaisen 
katsotaan saaneen tiedon seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Hal-
lintovalituksessa asianosaiselle toimitetaan tiedoksianto todisteellisesti saantitodis-
tusta vastaan tai haastemiehen välityksellä. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen 
päätöksestä tiedon, kun päätös on asetettu julkisesti nähtäville. 
 
Valituksen on oltava perillä viimeistään viimeisenä päivänä ennen viraston auki-
oloajan päättymistä. 

 
 
Muutoksenhakukiellot 
 

Seuraavista päätöksistä ei kuntalain 136 §:n mukaan saa tehdä kunnallisvalitusta, 
koska päätös koskee valmistelua tai täytäntöönpanoa: 
 
§§ 1-4, 6-8 
 
Hallintolainkäyttölain 15 §: valitusta ei saa tehdä seuraavista päätöksistä: 

 
 §§  Perusteet: 
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Valituskirje, liitteet ja toimittaminen 
 

Valituskirjeessä on ilmoitettava, 
 
- valittajan nimi, ammatti ja postiosoite, 
- päätös, johon haetaan muutosta, 
- muutos, joka päätökseen vaaditaan tehtäväksi sekä 
- muutosvaatimuksen perusteet 
- että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,  
- päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
- päätös on muuten lainvastainen (KuntaL 135 §). 

 
Valituskirjeeseen on liitettävä päätös alkuperäisenä tai viran puolesta oikeaksi to-
distettu jäljennös, valituksen perusteena olevat asiakirjat sekä todistus siitä, minä 
päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajan-
kohdasta. 
 
Valituskirje on valittajan tai muun laatijan omakätisesti allekirjoitettava. Jos ainoas-
taan laatija on allekirjoittanut valituskirjeen, siinä on mainittava myös laatijan am-
matti, asuinpaikka ja postiosoite. 

 
Valituskirje on toimitettava valitusviranomaiselle. Omalla vastuulla valituskirjeen 
voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 

 
 Tuomioistuinten ja eräiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista 
 perittävistä maksuista annetun lain (1455/2014) nojalla muutoksenhakijalta  
 peritään hallinto-oikeudessa oikeudenkäyntimaksua 250,00 €. 
 Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
 eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä  
 asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianomainen on muualla laissa  
 vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on  
 valituskirjelmäkohtainen. 
 
 
Osoite 

  
Itä-Suomen hallinto-oikeus 
PL 1744, Minna Canthin katu 64, 70101 Kuopio 
sähköposti: ita-suomi.hao@oikeus.fi 
puh: 029 56 42502 
fax:  029 56 42501 
 
Aukioloaika  klo 8.00 – 16.15 
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